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Servizio di Microcredito a persone “non-bancabili”’

Finanziamento per il supporto ad azioni concrete di inserimento nella societa e nel mondo del lavoro

Comune di Castel San Giorgio
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COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO
PROVINCIA DI SALERNO
Microcredito nel Sud Italia
Un servizio per le persone “non bancabili” -

Piazza A. Amabile - 34083 Castel San Giorgio (SA) - Tel. 081 5162100 - Fax 081-315819C0

www,comune.castelsangiorgio.sa.it » e-mail: sindaco@castelsangiorgio.sa.it
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Servizio di Microcredito a persone “non-bancabili”

Finanziamento per il supporto ad azioni concrete di inserimento nella societa e nel mondo del lavoro
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Un ruolo sociale per il capitale privato:

v La crisi del settore pubblico e dello stato sociale rappresenta una

~nhuova sfida per il capitale privato, che assume un ruolo attivo per il
" bene della comunita.

v'Un nuovo ruolo strategico del capitale privato che puo
rappresentare una concreta opportunita per il supporto
- allintegrazione nella societa e nel mondo del lavoro.

v L'etica della “restituzione” rappresenta il fondamento per quegli

imprenditori che vogliono restituire alla societa parte della
| ricchezza accumulata. :

| v Il conferimento di capitale - privato “responsabile” potrebbe
rappresentare un punto nodale sia per il miglioramento dei servizi
sociali che per la creazione di valore economico.

v Il capitale a medio/lungo termine mira a contribuire
allaccrescimento professionale e alla difusione del know-how;
inoltre risulta punto di incontro cruciale tra il profit e il no-profit:

SAN GIORGIO

alla creazione di nuove ricchezze.

capitale a medio e lungo termine orientato al ritorno nella societa e -
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aiutare chi vive in condizioni di indigenza attraverso la costruzione

~di settori finanziari che permettono alla genet di accrescere il
- proprio standard di vita.

N

i

; i — X " ) ;

B | M dit

| icrocredito

- .~

‘ 5 Il microcredito ha un ruolo riconosciuto: contribuisce ad assistere e
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« La nostra mission €& la lotta alla disoccupazione e all’esclusione
¢ sociale attraverso la diffusione di know-how e la promozione di
micro-imp'rese tramite un progetto pilota inizialmente lanciato e
dedicato ad un’area precisa: la Regione Campania.

Promozione di progetti sulla responsabilita sociale corporativa e su
un marchio etico-sociale con la costruzione di un partenariato tra

profit e no-profit. E' il “trait d’'union” tra il bisogno sociale e Ia
ricchezza privata responsabile.
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Poverta i

Ricerca ISTAT 2003:

11 10,9 % delle famiglic nel Sud Italia vive al di sotto della soglia di assoluta poverta (in
Italia il 5,1%). '

s

- Maiil 12,1 % ¢ la percentuale di poverta percepita dalle famiglie del Sud a fronte
dell’8,7% nazionale.

L'SAN GIORGIO

Dati12006: )

In Campania, le famiglic pii povere ricevono un sostegno economico dalla Regione, grazie
ad una legge regionale “Il Reddito di Cittadinanza”, che mira a sostenere quelle famiglie
che vivono in estrema poverta (con un reddito inferiore a 5.000 euro annui). Grazie a
questa legge i beneficiari del Reddito di Cittadinanza ricevono 350 euro mensili. Secondo
dati recenti (febbraio 20006) circa 40.000 famiglie risultano beneficiarie*.

Queste famiglie potrebbero rappresentare i potenziali beneficiari del progetto:
40.000 nella Regione Campania.

* 1 dati si riferiscono alle graduatorie finali e provvisorie pubblicate dai 21 piani sociali di
zona regionali.
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Il progetto che si intende portare avanti mira ad offrire opportunita
~di crescita personale e socio-economica a quelle persorie che

- vogliono intraprendere un’idea imprenditoriale o seguire percorsi
formativi tesj alla crescita dell’occupazione.

In particolare e indirizzato alle fasce deboli della popolazione che
vivono in serie difficolta economiche: giovani, uomini-e donna che
vogliono inserirsi o reinserirsi nel mondo del lavoro, immigrati.

| beneficiari del progetto sono le persone rientranti nelle
graduatorie del Reddito di Cittadinanza e i disabili.
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Piano pr\

v Opportunita di erogare prestiti, attraverso uno, specifico
istituto bancario, a quelle persone che, a causa di un basso

reddito, non possono avere accesso ai tradizionali |st|tut|
bancari.

- v'Constituzione di un fondo di garanzia appositamente istituito
da un ente no-profit, per facilitare I'accesso al credito per quelle
perone che non possono offrire garanzie concrete, ma che
hanno un’idea progettuale e sono in grado di portare a buon

fine un’attivita economico- |mprend|tor|ale valida e, pertanto da
sostenere;

v Il compito & quello di accompagnare le persone nel te'mpo, al
fine di rendere possibile una successiva indipendenza

TEL SAN GIORGIO

integrarsi senza ulteriori difficolta nel tessuto sociale.

v' Le banche con uno specifico indirizzo sociale che accettano
di contribuire al progetto, assumono un ruolo di partner
operativo, la cui funzione e di allocare i fondi richiesti.

economica, tale da consentire loro di autosostenersi e di
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Obiettivi

o

o

v Promuovere e sostenere imprese, specialmente tra i giovani;

v Promuovere una forte e solida coesione sociale attraverso
- percorsi di responsabilita sociale corporata;

v Dare all'investitore la possibilita di ottenere uno sgravio

fiscale (decreto legge del 14 Marzo 2005, n. 35, art.14 — “Disposizioni urgenti
nell’ambito del Piano d’'azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriale” —
convertito in Legge 80/05),

v Gli imprenditori, con un’azione di supporto alla comunita
locale, ridurranno del tutto il rischio d'impresa;

v’ Creare una fidelizzazione del cliente verso un marchio
sociale (social brand).
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Obiettivi ct

Persone che non hanno'accesso ai tradizionali istituti di credito.

Obiettivo intermedio:

Imprese sociali, onlus, cooperative sociali, consorzi di
cooperative, settore  no-profit, associazioni di volontari con
specifico interesse per statuto al settore del microcredito.

Beneficiari:

SALERNO

v persone appartenenti a famiglie beneficiarie del “reddito di
cittadinanza” per | primi 3 anni di sperimentazione;

v’ persone appartenenti a famiglie non beneficiarie del “reddito

graduatoria;
v’ diversamente abili.

di cittadinanza” per esaurimento dei fondi disponibili, ma in
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Finalita ¢

v Promuovere e sostenere un lavoro indipendente basato su
buone pratiche.

v Promuovere e sostenere micro-imprese tra | giovani.
v Promuovere e sostenere imprese sociali.

v" Diffusione delle politiche e informazione

"
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Come mtervenlamo

Costituzione di un comitato di pilotaggio che persegue obiettivi di
interesse pubblico e utilita sociale per supportare la crescita
- economica, civile e culturale della comunita-in cui si opera.

Ruolo dell’organizzazione no-profit:

‘_/ Ricezione di richieste di microcredito: )

'SAN GIORGIO

DI SALERNO

< Y Assistenza nella preparazione di un piano economico e di
~w - implementazione;

v Valutazione dei requisiti per 'accesso al microcredito;

g/ Gestione delle informazioni dei richiedenti;

§~/ Assistenza amministrativa, servizi di gestione degli affari e marketing;

1 Fundraising (interecettazione fondi) per la costituzione di un fondo di

v" Garanzia di insolvenza del prestito richiesto al partner bancario;
v' Attivita di rete (Network);
v' Formazione e seminairi.

,
IRt

ZTax J31-Fioldco

o

Sipllut

Tel. J81

L

SA)

2 A, Amuabrle - #OIS Castel San Sioroe

Diazz

wevtv. comune. castelsanniormio a.st ¢ 2-ma SIndadourCasienan e rzio.ad



Criter1

Alle richieste delle famiglie piu povere sara data priorita.

Il prestito erogabile oscillera mediamente tra i 5.000 e 10.000
euro.

Costi finanziabili: sia fornitura (per es.: spesa perprocurarsi
materie prime, prodotti semi-lavorati, prodotti finiti, spese per i
locali...) che investimenti (es.: ristrutturazione dei vani,
macchinari, installazioni, strumenti vari, fornitura, mezzi per |l
trasporto, sistemi di automazione, sistemi di comunicazione,
installazione di macchinari di automazione...).

Costi finanziabile: start-up di imprese individuali o collettive,
costituzione di societa, start-up imprenditoriali e borse per
corsi di formazione e mobilita transnazionale, qualora la loro
naturale conseguenza ¢ la costituzione di un'impresa.

La professionalita, la capacita e la motivazione di un micro-

imprenditore, insieme alla fattibilita del progetto, sono [ criteri
decisionali principali..
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Beneficiari
(Reddito di cittadinanza)

Ente No-Profit

(informazione, consulenza e
accompagnamento)

Fondo di garanzia

interno
(in caso di insolvenza)

Banca con
orientamento
sociale

. Fundraising
(legge “+ Dai —
Versi”)
-Individuale
-imprese

-Pubblico "
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OVINCIA DI SALERNO

v

Costituzione di un Comitato di Pilotaggio dell'iniziativa.
Ricerca dell’ente no-profit

Manifesti / incontri per coinvolgere gli attori chiave (enti
pubblici, enti privati, terzo settore).

FUNDRAISING per il fondo interno di gara'n'zia per
supportare i progetto.

>

Sottoscrizione di un protocollo d’intesa con un istituto
bancario con finalita etico-sociali italiano o estero.
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PROVINCIA DI SALERNO

Le fasi progettuali

Piazza A, Amabile - 34C83 Castei San Giorgio (SA] - Tel. 081 3162100 - Fax 081-3161200

wrviv.comune.castelsangiorgio.sa.it « e-mail: sindaco®castelsangiorgio.sa.it



COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO

e . .

PROVINCIA DI SALERNO

1Sl ab e i la o < o]

Fase 1, Perché la necessita di istituire un servizio di microcredito nel Mezzogiorno?

Intraprendere uno studio di fatiibilita dettagliato per stabilire 'esistente bisogno di
un servizio di microcredito (la legge regionale “Reddito di Cittadinanza” istituita in
Campania offre delle graduatorie oggettive che potrebbero essers d'aiuto per
ottenere dati precisi e ricerche per listituzione di un istituto bancario che si occupi di

microcredito);

Ricercare la potenziale domanda — piu di 40.000 famiglie in estrama poverta,
beneficiarie del Reddito di Cittadinanza;

»

Individuare dove e come queste famiglie ottengono finanziamenti (al fine di
intraprendere un’aflivita), includendo interviste ai beneficiari dei contributi, i
potenziali beneficiari e gli Enti che erogano contributi.

Individuare organizzazioni operanti in zona che hanno fondi da oftenere anche

aftraverso il Fondo Sociale Europeo (per es. le regioni dell'obiettivo 1, secondo le ~

norme della UE 2007-13) per queste persone.

Individuare le aree di mercato che influenzano il tipo di prodotti e servizi richiesti.
Definire I'area che deve essere coperta dal progetto e qual & I'azione pilota —
Regione Campania con specifico interessamento dell'alto Salernitanc come punto
di partenza.

Individuare le figure economiche per questarsa, includendo [Iindustria, la
grandezza, il numero di imprese sociali e le organizzazioni non-profit.

Individuare le parti interessate e quelli che vogliono essere attivamente coinvolti
nello sviluppo del progetto.

Esistono limiti o ostacoli regionali o provinciali per if progetto?

L]

Fase 2, come si sviluppa la banca sociale.

Stage 1

Completare lo studio di fattibilita, valutarlo e stabilire la strada da percorrere

» Una volta accertata la positivita del tutto stabilire un’azione pilota per i fondi da

prestare

Piazza A. Amabile - 34085 Caste! San Ciorgio (SA) -« Tel. 081 5162100 - Fax 081-31619C0
www.comune.castelsangiorgio.sa.it - e-mail: sindaco@castelsangiorgio.sa.it
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Stage 2
s |’azione pilota per i fondi da prestare identifica tipi di beneficiari, somma da

prestare progetti, termini, suggerendo un definito numero di prestiti per ogni
categoria.

e La fase di controllo & basata su un team integrato composta da coloro che
andranno ad istituire il comitato pilota.

¢ Stabilire la lunghezza e stabilita dell'azione pilota, i parametri di risultato; stabilire i
parametri di valutazione.

Stage 3 ’

o Intraprendere lo studio di fatiibilita successivo con obbiattivo primario quello di
analizzare potenziali investitori, includendo l'equita di investitori e depositari;
individui e istituzioni; pubblico, privato e organizzazioni del terzo settore.

o Ricerca delle opportunita di investimento corrente e identificare 'attrattiva di altre
opzioni e ritorni — identificare l[a competizione.

e Analizzare gli effetti dello sgravio fiscale (legge "pit dai®e meno versi’).

Stage 4
o Intraprendere uno studio di fattibilita che prenda in esame le possibili opzioni del
tipo di istituziocne che si va a creare: partnership con un istituto italiano o straniero;
I'aperiura di una filiale...

Stage 5
o Preparare un piano economico da dare ai potenziali investitori e in supporto al
modello economico scelto. '
¢ Includers in questo stage incontri anche con potenziali investitori pioneer cosi che
domande e risposte possano essere incorporate nella versione finale.

Fase 3, quando saranno portate a termine le fasi e potranno dirsi compiute?

o Fase 1: ricerca di fattibilita: 6 mesi

o Fase 2, stage 1 e 2:da 6 mesia 1 anno.

o Fase 2, stage 3 e 4: possono essere intraprese, risorse permettendo, durante lo
svolgimento deila fase 1 e 2.

» Fase 2, stage 5: inizia solo quando le altre fasi saranno completate.

Piazza A. Amaoile - 84083 Castel San Giargio (SA) - Tel. 081 5162100 - Fax 081-3161900
wrww.cemurne.castelsangiorgio.sa.it « 2-mail: sindaco@casteisangiorgio.sa.it




COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO
PROVINCIA DI SALERNO

Le organizzazioni dirigeranno la realizzazione del progetto con le seguenti strutture e
sistema di controllo:

Comitato promotore/guida

Il Comitato promotore avra un compito decisionale (policy/decision making) sul processo
che portera alla realizzazione dellazione pilota e sara sempre vigile ed informato sulle
attivita in svolgimento. Sara composto da: organizzazione no-profit, ente pubblico, banca
etica, associazione degli imprenditori.

Organizzazione di ricerca professionale.

o Raccogliere dati per la fase 1 e stage 3 della fase 2, con una conoscenza
particolareggiata del tessuto socio-economico e le esigenze.

o Coinvolgimento di persone qualificate e di esperienza (o organizzazioni) che
riescano ad ottenere dati concreti.

Consulenti legali con banchs, tassi e esperienza non-grefi

e Occorrono per la fase 2, stage 4 alcuni consulenti legali.

Il ruolo della Banca Etica: s

La Banca Etica avra una grande conoscenza e esperienza nel campo. |l suo aiuto
prevede:

¢ Favorire input nel lavoro di fattibilita, aiutando la valutazione dei dati.

e Partecipare attivamente nella scelta dellazione pilota per i fondi, valutazione,
monitoraggio, e gestione manageriali per l'insolvenza. .

e Aiutare a coinvolgere nuovi soci, formare, pilotare, supefvisionare, consigliare chi
si occupa dei prestiti — ve ne sara solo uno nella fase dell’azione pilota. :

¢ Sviluppare un programma di formazione per coloro che dovranno formare i futuri
elargitori di prestito. -

¢ Fornire input nel piano di sviluppo economico

¢ Introdurre esperti di aree specifiche quando occorrono.

Plazza A. Amabile - 32083 Castel San Giorgio (SA) - Tel. 881 5162100 - Fax 081-31619C0
2
www.comune.castelsangiorgio.sa.it - e-maii: sindacc&casteisangiorgio.sa.it




PROVINCIA DI SALERNO

Piano economico per intraprendere le attivita:

Fondi da allocare:

- fondo di garanzia per il progetto pilota (3 anni di esperimento)
- addetto al prestito

- costi di fattibilita

- spese per il comitato di pilotaggio

- spese legali

- spese per la banca

- spese di viaggio e soggiormno

- set up (tutie le spese) per un ente no-profit

(spese totali
budget totale
Note:

- erichiesto un solo addetio al prestito
- icosti legali potrebbero essere ridotti (pro bono)

Piazza A. Amabile - 34083 Castel San Giorgio (SA) -« Tel. 081 5162100 - Fax 081-31619C0
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COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO

PROVINCIA DI SALERNO

Appendice

La legge “PIU DAI E MENO VERSI™

Piazza A. Amabile - 34083 Castel San Giorgio (SA) -« Tel. 081 3162100 - Fax 281-51619CC
www.comune.astelsangiorziosa.it « e-mail: sindaco@casteisangiorzic.sait
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Di 35/05 articols 14.
{Onius e terzo setiore)

+ 8 2 o daend soggert all'imposta sul reddito delle socierd in”
favore di organizzazioni non lucrative dj uzility sociale di cui
all’articolo 10, commi 1, 8 e 9, del decreto legislativo 4 dicembes

997, n. 460, nonche quelle erogate in favore di associazioni d
promozione sociale iscritte nel registro nazionale previsto dall'ar
co‘o 7 commi 1 e 2,-della leccre 7 dlce.rnore 2000, . 383, ein

staturario la tLLcla, la promozione e la valorizzazione dei beni d
interesse artistco, storico ¢ paesaggistico di cui al decreto legisla
vo 22 gennaio 2004, n. 42, sono deducibili dal reddito compless:
vo del soggetto erogatore nel limite del dieci per cento del reddit
complesswo dichiararo, € comunque nella misura massima di
70.000 euro annui.

:'f"’i Costituisce in ogni caso presuipposto per l'applicazione
Z= = delle d.lSDOSl"lODJ. di cui al comma 1 la tenura, da parte del
soggetto che riceve le erogazioni, di scriccure contabili ate a rap
presentare con coinpletezza e analiticita le operazioni poste in .3
essere nel periodo di gestione, nonche la redazione, entro quatg
mesi dalla chiusura dell’ esercizio, di un apposito documento che
raoprcsenu adeguatamente la situazione patrimoniale, economica

< L“a_u iaria.

®  Resta ferma la facolta di applicare le disposizioni di cui
# 2 all'articolo 100, comma 2, del testo unico delle imposte sui
reddizi,' di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22

dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni.

/3 Qualora nella dichiarazione dei redditi dél soggerro eroga
““¥ 3 tore delle liberalita siano esposte indebirte dedizion dal—
Pimponibile, operate in violazione dei presupposti di deducibilita.
di cui al comma 1, la sanzione di cui all’ardcelo 1, comma 2,d

decrero legislativo 18 dicembre 1997, . 471, & maggiorara del
duecenro per cento.




5 Se la deduzione di cui al comma 1 risulta indebira in ragio-
5 & ne della risconrtrara insussistenza, in capo all’ente beneficia-
rio dell’erogazione, dei caratreri solidaristici e sociali dichiarati in
comunicazioni rivolte al pubblico ovvero rappresentad ai soggerti
erogatori delle liberalitd, I'ente beneficiario e i suoi amministratori
sono obbligati in solido con 1 soggert erogatori per le maggiori
imposte accertate e per le sanzioni apphcate.

»

i In relazione alle erogazioni effertuare ai sensi del comma 1
@ 2 la deducibilitd di cui al medesimo comma non pud cumu-
larsi con ogni altra agevolazione fiscale prevista a tirolo di dedu-
zione o di decrazione di | imposta da altre disposizioni di legge.

? Al testo unico delle imposte sui rcdd?ti, di cuti al decrero
g del Presidente della Repubohca 2 dicembre 1986, n. 917,

e successive modificazionl, sono apportate le seguend modificazio-
ni:

a) all’articolo 10, comma 1, dopo la lettera l-ter) & aggiunra, in
fine, la seguente: «l-quater) le erogazioni liberali in denaro effet-
tuate a favore di universicd, fondazioni universicarie di cui all’arti-
colo 59, comma 3, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e di
istituzioni universitarie pubbliche, degli end di ricerca pubblici,
ovvero degli enti di ricerca vigilati dal Ministero dell’istruzione,
dell’'universit e della ricerca, ivi compresi ITstiruto superiore di
sanica e I'Istiruro superiore per la prevenzione e la sicurezza del
Iavoro, nonche degli enti parco regionali e nazionali.»;

b) all’articolo 100, comma 2, la lettera c) & sostituita dalla
seguente: «c) le erogazioni liberali a favore di universit, fondazio-
ni universitarie di cui all’articolo 59, comma 3, della legge 23
dicembre 2000, n. 388, e di istituzioni universitarie pubbliche,
degli endi di ricerca pubblici, delle fondazioni e delle associazioni
regolarmente riconosciute a norma del regolamento di cui al
decrero del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361,
avent per oggetro starurario lo svelgimenro o la promozione &t

SlalS.anl

attivita di ricerca sclentifica, mdmduat“ con decreto del
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Presidente del Consiglio del ministri, adottato su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze e del Ministro dell’istru-
zione, dell’'universica e della ricerca, ovvero degli enti di ricerca
vigilati dal Ministero dell’istruzione, dell'universita e della ricerca,
ivi compresi ['Istituto superiore ci saniti e I'Isticuro superiore per
la prevenzione e la sicurezza del lavoro, nonché degli enti parco | |
regionali e nazionali».

.

€3  Gli 2t relacivi ali trasferimenti a titolo gratuito a favore di
8 universita, fondazioni universirarie di cui all’articolo 59,
comma 3, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e di istituzioni
universitarie pubbliche, degli enti di ricerca pubblici, ovvero degli 4
enti di ricerca vigilati dal Ministero dellistuzione, dell’universica |
e della ricerca, ivi compresi I'Istituro superiore di sanita e ['Istituro
superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro, nonché ‘
degli enti parco regionali ¢ nazionali, sono esenti da tasse e impo- ;
ste indirerte diverse da quella sul valore aggivnto e ca dirird dovu-
ti a qualunque titolo; gli onorari notarili relativi agli ardi di dona- |
zione, effertuati ai sensi del comma 7, sono ridotti del novanta per
cento. 8-bis.
Il cornma 7-bis dell'articolo 2 della legge 27 dicembre 2002, n.
289, & abrogato. 8-ter. La derogz di cui all'articolo 4, comma
104, della legze 24 dicembre 2003, n. 350, si applica anche a
decorrere dall’anno 2005.

P, at,

8-5is. Il comma 7-bis dell'articolo 2 della legge 27 dicembre
2002, n. 289, ¢ abrogaro. C

8-ter. Ia deroga di cui all'articolo 4, comma 104, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, si applica anche a decorrere dall’anno

2005.
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Gii attori e 1l’azions
delia donazions

a cura di Studistno

s [ DL 35/05 & sato convertito con modificazioni dalla Legge 80/05 e
o pubblicato sulls Gazzeria Ufficiale n. 111 del 14 maggio 2005
(Spplord. n.91). Ogni citazione nel presente testo dellare. 14 del DL
33105 fa quindi riferimento al teszo conversito da tale legze.

hi puo dsd urre
Lz persone Ssiche e gli end soggetd 2! mpos.a sul raddito delle
societd (TRES) potranno bepeﬁaare a partire dal’ presente periodo
d'imposta, della dcducxbxhta delle donazioni oggerro del presente testo.

clativamente alle persone Ssiche, il prasupposto della deducibilita &
il faro di essere soggerti all TRPEF, essendo in possesso di redditi in
denaro o in natura; e categorie di reddiro possono essere: z) reddid fon-
diari; b) reddid di capirale; ¢) reddidi di lavoro dipendente; d) reddici di

lavero autonomo; e) reddid di impresa; f) reddic diversi. (artt 1 e 6 del

DPR917/86 - TUIR)

Sono soggert all’impes:a sul reddito delle societa prmc:;ad_hﬁ.rn le
societh per aziomi e in accomandiza per 2zioni, le societa a respoa-
sebilita limitaza, le sodeth cooperative e le societd di mutua assicu-
rezione residenti nel terrirorio dello Searo.
Le altre enzita che - essendo soggette all'Tres - possono beneficiare della
deducibilita sulle donazioni sono:
a Dh end pubblidi e privat diversi dalle societd, residenti nel
territorio dello Stato, che hanno per oggetto esclusivo o prin- ‘
cipale Pesercizio di artivith commercialf;

s gli enti pubblici e privar diversi dalle societd resident nel teri-
torio dello Stato che non hanno per oggetto esclusivo ¢ o prin-
cipale lesercizic di attivith commercial;

_alesociett e ghi end di ogfu r.xpo, con o senza personallta ohuri-
dica, non residend nel territorio dello Stato.

Chi pu¢ ricevers la donazione deducibile

La legge cira te categorie di soggetd non proﬁt.

I primi soggerd sono wutz le Onlus previste dal DLgs 460/97. 1l legi-
slatore ha voluto fugare qualsiasi dubbio citando i commi reladvi le.

diverse uoologxe di Onlus:

a. le Onlus di opziene, che hanno visto accolsa - dalla compe-

w




tente Direzione Regionale delle Entrate - liscrizione all’anagrafe
tributaria omonima (sulla cul regolamentazione & di recente
uscira la Circ. dell’Agenzia delle Entrate 12/20053)

b. le ¢d Onlus di diritto, che ricomprendono:

1) le Organizzazioni di volontariato iscritte agli omonimi albi of
regiseri locali (L 266/91) '

2) le Organizzazioni non governative riconosciure idones dal
Ministero degli Affari Esteri ex L 49/87 :
3) le Cooperative Sociali di cui alla L 381/98 ;
4) i Consorzi di cooperative socizli con base sociale formara pez;
il cento per cento dalle cooperative sociali di cui al punto prece:
dente X

c. le cd Onlus parziarie, individuare in:

1) enti ecclesiasdd delle confessioni religicse con le quali lo
Stato ha sdpulato pard, accordi

2) associazioni di promozione sociale, le cul finality assisten-:

IRETE DY NPT

P RTINS,

ziali siano riconcsciute dal Ministero deli’Interno (arr 3, ¢ 6,
letre), L 287/91), quando esercitino ardvitd “da Onlus” e si iscri-:

[IR 1 1 . . 3
vano - con le modalic delle cd Onlus di opzione - all Anagrafe!
triburaria delle Onlus. 3

.

-

i

E4
4
&

La seconda caregoria di soggett € rappresentarta dalle Associzzioni dil

ne legislativa differente dai

quelle omonime cirare
precedente c. 2),

L NP

Laterza categoria & queﬂ
delle fondazioni e ass

clazioni riconosciute ché
tutelano, promuovono

valorizzano i beni di inred
resse artistco, storico &
paesaggistico definid dai%
cd Decrero Urbani (D
42/04). Le organizzaziont
agevolate devono ave
acquisito la personalice
giuridica (Dpr 361/00),"
operare de minimis

favore dei benj cicate
come definici daeli 2
10, 11 & 134 del Decre

4
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Urbani; beni che, dove richiesto, devono essere provvisti delle dichiara-
zioni o riconoscimenti reclamati da detra normariva (ad es art 13, artc

138 e segg).

Cosa si pud donare?

Quali sono le erogazioni liberali che possono essere portate in deduzio-
ne? La norma indica semplicemente “le liberalith in denaro o in natu-
ra”. Se per quanto riguarda le erogazioni liberali in denaro non si
riscontrano dubbi interpretarivi, sono invece diverse le incertezze per
le erogazioni liberali in patura, tanto perie aziende quanto per le per-

sone fisiche.

Mel caso delle azisnds

Nell'auspicio di chiarimend rninisteriali, possiamo solo riferirci alla
normartiva e prassi pregressa. La circolare minisceriale 168/e del
26.6.1998 definendo di “notevole rilevanza riveste [a disciplina fiscale
delle erogazioni libe.ali in natura in favore delle Onlus”, pone alcune
musure che - nella pradca - dovrebbero rendere difficoltosi eventuali
fenomeni di false donazioni simulate per otreners un'indebita deduzio-
ne.

Rammendamo le tipologie di donazioni in natura a favore di Onlus da

parte di soggerd IRES, la cui agevolazione & ad oggi ancora vigente.
= In primis, la possibilitk per 'impresa di distaccare o fornire gra-
tuitamente a favore di Onlus, prestazioni di lavoro da parte di
proprio personale dipendente portandone in deduzione i rela-
tvi cosd sino al 5 per mille delle spese per lavoro dipendente
dichiarato. '
= Ulreriormente non si considerano destinare a finality estranes
all’esercizio dell'impresa e quindi fonre di ricavi presunti, tassa-
bili secondo il loro valore normale (artr 3 e 4 del DPR 917/86 -
TUIR), le donazioni di aliment e medicinali effertuare da parte
di imprese produrtrici o di commercializzazione degli stessi.
‘s Analogamente, & esclusa da tassazione la cessione di bexni alla
cui produzione o scambio & diretta Pardvitd d'impresa (diver-
si dagli alimentari e dai medicinali, ad esempio, se produco com- -
puter, posso donare compurer, ecc.) il cui costo specifico, soste-
nuto per la produzione o acquisto, sia complessivamente non
supesiore a 1.032,91 euro. Precisiamo che queste ulime dona-
zioni in natura concerrono con le erogazioni liberalt in'denaro al
raggiungimento del tetro massimo di 2063,83 euro o del 2 per
cento del reddito di impresa dichiarazo, previsto dalla normariva

17
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Onlus nella definizione degli oneri di utiith sociale detra.xbd
nella percentuale del 19% (art. 100, c. 2,1 h) del DPR 917/8
-TUIR).

Nel dubbio che la prevmonc di deducibilita del DL 35/05 possa dus
compatibile con ["erogazione di prestazioni di lavoro” del primo caso
st fa notare che essa potrebbe risultare di minimo unpatto, daro che §
Iimite massimo di 70.000 euro non sembra essere cost ragguardevole, s
zpportato all'elevato costo del lavoro dipendente per le aziende. L
ntiova norma introdowa dal DL 35/05, ci sembra invece particolar
rmene rilevante perché alza notevolmente il limire e prima assai conrenu;
w0 di donazioni in natura per ['uldmeo caso esposto, ciot la donaziong
¢i beni alla cul produzione o scambio & direrta l'artivita d'impresa.

Nzl caso delle persons fisichs
Ad ultimo, il DL 35/05 prevede che anche le persone fisiche possong
permare in deduzione dei propri reddid eve ventrali erogazioni ‘!Deva‘
1i in natura. Una persona fisica, ad esempio, pouwebbe donare un bend
di sua propneta per una causa di solidarieta (sono tant [ casi di coloro\
chz, in occasione di terremod o altre emergenze, hanno donaro VCICO*
li, mobilio e beni di ocrfnx
geners). Per ora, I umcof
caso “analogo  previstol
dalla norma & stato ,quel—jj
lo della donazione allo}
Stato o0 ad aleri end cerrii
toriali ed a fondazioni €
associazioni Icoamcnt‘
riconosciute senza scopo
di lucro (e si trama di
detrazxone) per lo studio;
ricerca, restauro e docu«
mentazione su beni vm—?
colat di rilevante va.[ore
ardstico (L. 1089/1939,3
ora DLgs 42/02), anchcz
per mostre ed csposmom 3

& richiesta perd una speci-;
fica convenzione oppure;
Pautorizzione dell’eventos
culturale da parte dell
ccmpetente Ministero e}
'mputazione del costo!
specifico o del valore nor

Come vincolo CaLtdaU'v'Oé'
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male del bene donaro (art. 15, ¢. 1 lerr. h-bis) - letcera aggiunta con L
352/97)). Sara pertanto rilevante l'interpretazione del Ministero che
sapra indirizzare 1 risvold pradci dell'operazione di donazione, assicu-
randone l'effertiva realizzazione, evirando di appesantirla eccessivamen-
te di prassi burocratiche. ‘ ’

Modalita di ‘erogazione |

II DL 35/05 non accenra minimamente alle medalith di erogezione
deila liberalitd. Come indicaro affrontando le erogazioni in nartura, in
ragione di tale silenzio, sorgono diversi problemi su come dimestrare
Pavvenuta donazione e il suo importo. Difficolta che si riscontrano
analogamente per le donazioni di denaro. Si ritene, quindi, che deb-
bano essere utilizzati gli seumenti gi3 indicad sia per le erogazioni libe-
rali in denaro alle Onlus, quanto per le APS ¢ le associazioni sportive
dilerrantistiche, vold a fornire la “rintracciabilicd” per I'amministrazio-
ne finanziaria della donazione effertuara. Nello specifico si richiede
(CM 168/E 1998) che gli anziderti versamenti siano efettuariesclusi-
vamente utlizzando uno dei seguent sistemi o intermediari di paga-
mento:
a. banca;
b. ufficio postale;
c. sisterni di pagamen-
w0 previsd dall’art.23
del decrero legislativo 9
luglio 1997, n.241, e
cloé carre di debito,
carte di credito, carte
prepagare, assegni ban-
cari e circolari.
In ragione di tle logica
cautelativa sono certa-
mente da escludersi - dalla
deducibility - le donazioni
di “denaro conmcante”. Si
considera ulteriormente
una “bucna prassi” e-
missione, da parte del
soggetto che riceve la
donazione, di una ricevura
attestante la dopazions ¢
che ripord gli eswremi della
norma di riferimento, in
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‘Attenzions al doppic “limits”

-

3
{

modo da agevolare il donante nel rapporwo con 1 CAF al momeny
della presentazione della dichiarazione dei reddid.

Quanto pud dedurre un donatore?

La legge afferma: “Le erogazioni ... sono deducibili dal reddiro coms
plessivo del soggerzo erogatore nel limite del diedi per cento del red
dito complessivo dichiararo, e comungue nefla misura massima ¢
70.000 euro annui” (art 14, ¢ 1, DL 35/03). :
Cid significa che, in linea generale, il massimo deducibile di 70.00G
euro vale nel solo caso in‘cul tale cifra corrisponda o sia inferiore al 109
del reddito complessivo dichiarato dal soggerro erogante (quindi pei
redditi ugnali o superiori a2 700mila euro). Nel caso, certo pii1 frequen
te, in culi il reddito del donatore sia minore di 70omila euro, il limix
che si deve prendere in considerazione & comunque I 10% del reddir.c;
medesimo. Per le persone fsiche, 'ammonrare della erogazione vi
riporzata tra gli oneri deducibili entro i limid (assoluc o percentuali) di
deducibilith previsd- dalla presente legge. Per le persone giuridiche;
Pammontare delle erogazioni liberali deducibili, commisurate al reddi}
to d'impresa dichiararo, va determinato applicando le percencuali indi?
cate dalla legge al newo delle erogazioni stesse. (vedi Istruzioni af

UNICO 2005 - Secieta di Capirali).
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|
Erogazione |Reddito al netto| Importo deduci-
i della erogaziome A 8 della erogazione | bils
i C=A-8 della erogazione
. 100.000 9.000 91.000 | 3.000 9.000 minore del
H . i 10% di_ “c™
; 100.000 11,000 89.000 8.900 8.900 corrisponde
A 3l lipite del 10%
700.000 70.000 §30.000 - 63.000 63.000 & il valore
: ’ pinimo tra il 10% e
: 70.0C0
! 4.0C0.000 '75.000 3.825.000 75.000 per ONLUS | ONLUS e APS permet-
a2 APS tono applicazione
f del 2% previgente *
i 75.000 ger ENTI | ENTI per la tutela.
per la tutela peraettons la dedu-
dei beni _ cibilita illimitatz”
4.000.000 80.0C0 3.910.0C0 78.200 per ONLUS | Vedi note ag b
e APS .
90.0C0 per ENTI
per la tutela
dei band
2 ar: 100, ¢ 2, lettere lattere h, 1, DPR 917/86 (TUIR) . i
qualora ricerrano i presupposti da art 100, ¢ 2, lett m}), PR 917/86 (TUIR}, i
¢ DMBAC 2 otiobre 2002;
: Redditi Azienda al netto
. : della erogazione : per la deducibiliti di donaé| per la deducibilitid di donma-
i zioni ad ONLUS zioni ad APS Nazionali
r feddita negativg o minore di 1.549,37
| 15.483,70
i 3
Raddito negative ¢ minore di| 2,063,83
i 20.858,28
: Reddito da 15.493,70 a Applicazione del 13%
700.000
Reddito da 20.258,28 a Applicazions del 10% C
700.000
Reddito da 700.000 a 3.5 mln 70,000 !
‘::,._Jﬂedditi superiori a 3,5 mln ‘l 2% !
P
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Erogazione deducihils
nella misura minima

5 sono riportad i casi di-deducibilica previsti dal D}
35/05 all’articolo 14 confrontari con alcune altre normative che sopray;
vivono al DL stesso. Come principio di fondo, viene ribadiro che I'ap!
alternativa dei diversi regimi di deducibilita delle erogazia
consente il cumulo - per la stessa erogzzione - coa altre age
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Erogazione deducibi
sanza 1initi®

2

Erogazione detraibile
al 19%

tutela beni culturali
2 paesaggistici

tra 10% del reddito (fino a 2.065,83)d
comaglessivo & 70.000
euro® 2
Asseciazioni di promo- X X
zione sociale Nazionali
Associazioni di promo- X
zione sociale Locali
onlus? - X X 3
Enti riconosciuti per X ;

NOTE: 2 per 1a ONG, le persone {isiche possono in altermativa optars sul regime della deducibil_itéii
Fino al 2% del reddito (art 10, c 1, let: g, OPR 917/88) O Art 14, c 1, DL 35/05 © Ar 14, ¢ 7, 3

tutela beni culiurali
e paesaggistici

lett a}, DL 35/05, che introduce in art 10, ¢ 1, la latt l-quater, DPR 317/85 (TUIR) 2 Art 10, ¢ ;
1, lettere i-bis, i-quater, OPA 917/36 (TUIR) ‘
Erogaczione deducibile | Erogazione deducibils|Zrogazione deducibile 3

nella nisura minima senza limiti fine al 2% del § 3

tra 10% del reddito reddito : 3

complessivo e 70.000 E

euro? 2

3 E

Associazioni di promo- X X E
zione seciale Nazionali {o fino a 1.549,37 euro) !

Associazioni di promo- X ]
zione sociale lLocali (o fino a 1.549,37 euro)
+ :

Onlus X X (o fino a 2065,8 euro)?

Enti riconosciuti per X X¢ 3

lett c), DPR 917/86 (TUIR) © a Hei casi e nelle mod

NOTE: 2 Art 14, ¢ 1, DL 35/05 ® art 14, ¢ 7, lett b), DL 25/05, che sost
alita prevista da art 100, ¢ 2,
917/86 (TUIR), e DUBAC 2 ottobre 2002 O Art 100, ¢ 2, letters h, 1, OPR 917/86 (TUIR)

Ztuisce in art 100, ¢ 2,
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Scritture contabili e rendicontazions

i

Il comma 2 dell'art 14 trama persntoriamentz dell’ obbligo, per il sog-
getro beneficiario:
s di tenere scritture conesbili ,
di redigere un documento con situazione patrimonizle,
economica ¢ finanziaria.
Il comma non va ad abrogare le norme passate; ma - dove neceassario
perché carenti - integra le stesse. Pertanto, le diverse fartispecie di bene-
ficiari dovrebbero applicare i seguend regimi: _
a per le Onlus dovrebbe valere (e permanere) la differenziazione cei
regimi introdona dall’art 25, D' Lgs 460/97 {che va ad aggiungere
I'art 20-bis, in DPR 600/73); pertanto,
a scrirture contabili cronologiche ece. e documento che rap-
presend la situazione parrimonizle ecc. (c 1, lett a, art 20-bis,
DPR 600/73), con semplificazioni se arrivita connessa ¢ par-
ticolarmente ridowa {(c 1, ler b)
a solo rendiconto di entrate e spese se provent complessivi
non superiori a ewo 31.645,69, e per Organizzazioni di
volonrariato ¢ Ong (c 3) .
o per tutd obbligo di relazione scritta di revisori, se i proven-
ti superano per due anni consecutivi 'ammontare di eur
1.032,713,80 (obbligo in vigors gid dal seconde znmo di
- superamento del limite)
a per le alrre due fartispecie
o le APS nazionali, daro che la legge 383/00 nulla dice in
merito agli obblighi di tenut contabile (mentre si richiede
I'obbligo di redazione di rendicont economidi e finanziari -
art 3, c 1, lert h);
a gli Ent riconosciut per la turela dei beni culrurali e pae-
saggistici, devono applicare - come turd gli end non com-
merciali - 'art 20 del DPR 600/73 per le sole ativita com-
merciali. _
Si ridene che la previsione del comma 2 sia specificaramente indirizza-
t0 2 rali uldme due fartspedie, sempre che wli organizzazioni dcevano
erogazioni per le quali | donatord urdlizzino il regime di deducibilicd pre-
visto nel DL 35/05.

a

In merito alle Onlus, il ragionamenro dovrebbe essere che le organiz-
zazioni che hanno accesso a norme semplificatridi (in termini contabi-
li e di redazione del bilancio) sono quelle realea di “ridotto cabozzggio”,
che - similmente al regime Onlus previgente - di norma ricevono ero-
gazioni di ridoto importo. Per e, comunque, scana ['obbligo - ael
caso di superamento della soglia di provend prima riportara - dellz ore-
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272 CLISVISOIZ DIDIZcs:
. N

zioa= atla ez di vnz conmebilisk “seria”.
Sul'z cresdoz2, & sperzbile zmendersi un approfondimento
- - Fy

T gli and soro comungue tenud a redarrs, enwo quarwo mesi dalla
civsura dell’esercizio, un apposito documento che ne rappresentiade-

cr-zr=mente bz sitvrazione paimoniale, economica e finanziaria,

Bz guande enirz in vi

t

pre 1z +Dai -Yersi

A

= profacsionisd, zutomartismo che costringe ['organizza-

ALYV BN AV 40 A 20 R Lm0 T2 Pt} o 0b bt ST B kb« s

I moiovi taomict E2lz daducibiliz: - come introdota dal DL 35/05 - val-

gone ser le ecogzriond effermrare 2 partire dalle dare riportate nella
hd

L £

s =

a partire dal 17

Ersgazioni
warza 2005

Zrazzzioni effetluzte a partire dal 15 mag-
cis 2505

Z-oczzisni effetiuats a pariire dal 17

r2rzo 2005
Zrogzmicon? eTfev==lta g Tavore & zsscela- Irogazioni etfettuate a partire dalla

Zionl e Tondeziens riscnosciuts he svelgo-
D0 5 promycvens 2Tiiviia di rissreoz sciage
=fize, individumts dz Decreip PrasSdeqta
Comsizlia dei EEpiste: .

gazion
*2 indicata dal Tuturo DPCH

.
..
]

B

Le s2n52z

on

Jake
|1‘l

=

Il D1 35/05 prevede & capo al soggeto erogante la liberalith

che abbiz pormro nellz propria dichizrzzione dei reddid indebice dedu-
zioni dall'imponibile, senzioni moleo consistend.

La formulzrione del comma £ dell’arr. 14 indica una maggiorazione del
duecepmo per cenro deflz samrione prevista dall’articolo 1, comma 2, del
Digs 471/97. Sanzione amminisaariva che originagizments pus varia-
re dal cznm 2! duscenm per cento della differenza wa limposta efferd-
vamenze liqnidara e quella che si sarebbe dovuta versare in assenza del-
Indebirm deduzione. In pmica un eventuale indebiro rsparmio d'im-
posza di 1 europud pormare all’'obbligo di versamento, olue che delle
m2g2ior Imposie aceerare, di una sanzione ra i 3 ed i 6 euro. Si pre-
csa che la =aricne viene clcolzta sull'indebito™risparmio d'imposta
{(ovvero importo eroge= meiplicazo per laliquom d'imposta specifi-
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ca) e non sull’ammontare della donazione efeccuara. Ulteriormente nel
caso in cul, l'indebira deduzione sia addebitabile a false dichiarazioni
dei soggetti beneficiari dell’erogazione in merito ai requisid degli stessi,
e
non esclusivamente al comporamento doloso o ad un errore del
donante, ['ente beneficiario e i suoi amministratori sono obbligad in
solido con i soggetti erogatori per le maggiori imposte accertate e per le
sanzioni applicare. .

Tale responsabilich solidale & gia prevista dall’art. 28 del DLgs £60/97
per gli endd Onlus e i loro amministratori che abbiano consendro inde-
biti vantaggi fiscali a soggeti terzi, mentre non wova analogo dertaro per
le APS nella L 383/00. '

Si precisa, infine, che tale regime sanzionatorio per gii amministratori
delle Onlus si aggiunge ad ogni alura sanzione prevista dalle leggl tri-
burarie e prevede ulteriori sanzioni qualora gli stessi si siano avvalsi di
benifici fiscali previst per end Ornlus in assenza od in violzzione dei
requisiti dell’art. 10 del DLgs 460/97 (da 1032,91 2 6197,48 €), o
abbiano omesso 'invio della comunicazione necesazia per iscrizione

all'anagrafe delle Onlus (da 103,29 2 1032,91 2).

- o aqm . s .
11l ca30 dellia rigerca scientifica non 8nlus

Larticolo 14 & andaro anche a innovare la deducibiliz a favors di end
che operano nella ricerca scientifica. In merito agli end di ricerca scien-
tifica, si distinguono tre posizioni:
end di ricerca Onlus (che per espressa previsione normativa
possono assumere la sola veste di Fondazione): seguono la dedu-
cibilita propria delle Onlus, sopra descritra.

Erogazione deducibile senza lmiti

s HEDHC TR | l%i,-”:g. ‘ :;»la_g:-zggiu""fﬁ’_::.:“ : nai-igijﬂbl; “PERSONES ;ae:zia:_;::é.' =

Enti pubblici (o vigilati) di ricerca X
scientifica,Parchi nazionali e regionali

Erogazi'.one deducibile senza

Lipiti | a1 2% del reddito®
Enti riconosciuti per ricerca X X
scientifica non Onlus (individuati da DPCY) .
Enti pubblici (o vigilati) di X

ricerca scisntifica, Parchi
nazionali e regionali

JUBAC 2 ottobre 2002 ° Ary 100, ¢ 2, latiers h, 1, DPR 917/86 (TUIR)

NDTE 2 Art 13, ¢ 7y lett b), DL 35/05, che sostituisca in ar+ 100, ¢ 2, let= ¢), DPR 91'7/85
(TUIR)-.- a Nei casi 2 nelle modaliti pravists da ar+ 100, ¢ 2, lett m), DPR} 317/85 (TUIR),

g
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w




2 ent di ricerca (fondazioni o associazioni riconosciute) che
hanno quale oggero starurario lo svolgimento o la promozione
della ricerca sciendfica: alcuni di quest end, una vola indivi-
duad con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
(DPCM), possono far dedurre la donazione senza alcun limite ai
propri erogatori (che saranno solo soggerd IRES, non persone
fisiche, perché I'arr.100 TUIR regola la deducibilich delle eroge-
zioni effertuate dai soli soggett IRES).

# End di ricerca pubblici: deduzione senza alcun limite in capo
ai donarori (persone fisiche e soggerd IRES)

A tale casistica deve aggiungersi la previgente deducibilica
- entro il limite del 2% del reddito complessivo - per le erogazioni effec-
tuate da aziende a favors di Associazioni e Fondazioni con personalica
giuridica che perseguono esclusivamente finzlith di ricerca sciendifica.
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